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EL ESPACIO EUROPEO DE LA EDUCACION SUPERIOR

Javier Aparicio Albaladejo

La entrada en vigor de la Comunidad Econdmica del Carbdn y Acero - CECA - en 1952y,
posteriormente, la creacién de la Comunidad Econdmica Europea, en 1957 constituyeron, en
su momento, los dos hitos generadores del proceso de integracidon continental que, hasta la
creacion de la Unidn Europea, ha recorrido un largo camino, camino que aun no ha concluido,
ni desde el punto de vista geografico, ni en lo concerniente a los ambitos materiales que cada
vez, con mayor intensidad, avocan su gestion a las instituciones europeas. Durante este
tiempo, se ha generado, paulatinamente, un mercado Unico de bienes, servicios, personas,
capitales y, progresivamente, se han ido incorporando mas miembros a este selecto club (25
hasta ahora), mas los que ahora son candidatos a la ampliacion. El Tratado de Maastricht, de 7
de febrero de 1992 (Tratado de la Unién Europea), constituye la clave de boveda en el proceso
de integracion, con acuerdos de caracter economico y politico, pero también de caracter
educativo y de integracion en este aspecto. Efectivamente, el art. 2 (antiguo B) de la version
consolidada! establece, entre los objetivos de la Unidn: “promover un progreso econémico y
social equilibrado y sostenible, principalmente mediante la creacidon de un espacio sin fronteras
interiores, el fortalecimiento de la cohesion econdmica y social y el establecimiento de una
unidon econdmica y monetaria...”. Este proceso de concentracién e integracion, de
convergencia europea, tiende a la constitucion y formacién de la denominada Europa sin
fronteras, verdadera finalidad ultima de la Unién Europea. No Unicamente una “Europa de
mercaderes”, espacio de libre comercio, como mas bien parecia ser la finalidad de los primeros
tratados constitutivos (CECA, EURATOM, CEE), con el presupuesto teleoldgico de salir de la
postracién econdmica en la que se hallaba sumido el viejo continente tras la conflagracion
mundial. También es eso, pero es mucho mas: Espacio Econdomico Europeo para el libre
transito de personas, mercancias, empresas, capitales; espacio de libertad, seguridad y
justicia. Pero también un espacio Unico, consolidado, basado en el conocimiento, que permita
la libre circulaciéon de estudiantes y de egresados, con reconocimiento de validez oficial a los
estudios académicos superiores que hayan llevado a cabo en cualquier pais integrado en la UE;
un auténtico Espacio Europeo de Educacién Superior, caracterizado por una convergencia en el
ambito de las instituciones educativas superiores, siendo tres sus notas fundamentales: rapido
y mas facil reconocimiento de las titulaciones universitarias, fomento de la circulacion y
movilidad estudiantil y, finalmente, promocion del establecimiento de un mercado laboral Unico
en el que los universitarios egresados de los estados miembros puedan participar con las
menores trabas burocraticas y académicas posibles.

Los hitos fundamentales que han permitido establecer la base politica, programatica e
institucional de este EEES han sido las declaraciones de la Sorbona (25.08.1998), Bolonia
(19.07.1999), Praga (2001), Berlin (2003) y Bergen (2005) - la proxima reunion tendra lugar
en Londres, en 2007-. Estas declaraciones han sido suscritas por los ministros de educacion
europeos, y en ellas se han fijado los objetivos estratégicos en materia de educacion superior,
asi como los criterios basicos de actuacion para la consecucién de los mismos. Sin duda
alguna, la mas importante de estas declaraciones ha sido la de Bolonia?, por cuanto que
integra en si misma el contenido programatico e instrumental de esta accidén europea de
convergencia educativa. Los objetivos fundamentales de esta Declaracion son: a)
intensificacién de la competitividad internacional del sistema europeo de ensefianza superior;
b) armonizacién de sistemas nacionales de titulaciones, estableciendo dos niveles principales:
grado y postgrado; instauracion de un Sistema Europeo de Transferencia de Créditos (ECTS) e
implantacion de un suplemento europeo a los titulos expedidos por las instituciones de
ensefianza superior, objetivos todos dirigidos a la fijacién de una serie de reglas basicas
comunes de contenido, organizacion y calidad educativas.
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En el Consejo Europeo de Lishoa (23 y 24 de marzo de 2000) se fijaron los objetivos

prioritarios hacia los que tenia que propender la actividad de la Unidn en su avance dentro del
proceso de construccion europea y posicionamiento en un entorno mundial progresivamente
competitivo y globalizado. Entre otros objetivos estratégicos para la siguiente década, se fijé el
de “determinar, antes de finales de 2000, los medios para estimular la movilidad de
estudiantes, profesores y personal de formacion e investigacion, tanto mediante un mejor uso
de los programas comunitarios existentes (Sécrates, Leonardo, Erasmus) a través de la
supresion de obstaculos como mediante una mayor transparencia en el reconocimiento de los
titulos y periodos de estudio y formacion, adoptar las medidas necesarias para eliminar las
barreras para la movilidad de los profesores antes de 2002 y atraer asi profesores con altas
cualificaciones”. También fijaba como objetivo el que “debera establecerse un modelo europeo
comun de curriculum vitae, de utilizacion voluntaria, para contribuir a la movilidad ayudando a
la evaluacion del conocimiento adquirido, tanto por parte de los centros de educacion y
formacion como por parte de los empresarios”. Objetivos definidos en la Agenda 2000 en el
ambito educativo superior y que tienen su frontera mas cercana en el afio 2010, fecha
propuesta para la consecucion de la armonizacidon en este sector. Los objetivos para el
establecimiento del EEES estan explicitados en el Documento Marco del Ministerio de
Educacion, Cultura y Deporte, de Febrero de 2003: 1) coordinacién de politicas y normas
legislativas en materia educativa; 2) reforma de la estructura y organizacion de las
ensenanzas universitarias orientada a la plasmacion del EEES; 3) convertir a Europa en
espacio de referencia mundial en la Educacion Superior. La finalidad es la creacién de un
sistema flexible de las titulaciones, comprensible y comparable entre los miembros de la UE.
La Educacion Superior Europea ya partia con una serie de handicaps o deficiencias
organizativas:

diversidad de sistemas;

sistemas no compatibles;

sistemas opacos y de dificil comprensién;

sistemas burocraticos;

escasa adaptacion a las demandas de empleo;

sistemas regulados pero sin acreditacion internacional;

escasa movilidad estudiantil (en Holanda, se establece obligatoriamente una estadia de
un afio en una universidad extranjera).

NouhwNE=

El nuevo escenario educativo considera el aprendizaje a lo largo de la vida como criterio basico
de actuacién, que permitird obtener una mayor competitividad, cohesion social, igualdad de
oportunidades y calidad de vida. Veamos cuales son las actuaciones emprendidas y los
instrumentos legales adoptados que permitirdn desbrozar este arduo camino.

Créditos ECTS

El fomento de la movilidad de los estudiantes dentro del sistema universitario europeo, con
intercambios de universitarios nacionales de los distintos estados miembros de la Unién,
mediante el establecimiento de programas europeos ad hoc, tales como Erasmus y Sdcrates,
ha puesto al descubierto las diferencias nacionales en lo referente a la organizaciéon de los
estudios superiores, la existencia de unidades de medida diferentes en cada estado para la
mensuracion, valoracidon y cuantificacion de la carga lectiva asignada a las titulaciones?® vy,
consecuentemente, la dificultad, ante tanta diversidad, de un mutuo reconocimiento de los
estudios, parciales o totales, superados por los educandos. Ello ha exigido, dentro de este
proyecto conjunto del establecimiento del EEES - que no es sino una facie mas del proyecto
global de instauracién de un Espacio Unico Europeo- el establecimiento de un sistema
armonizado, homogeneizado y homologado, pero respetando las diversidades culturales, que
permita un mutuo reconocimiento y equivalencia de las titulaciones universitarias o, en su
caso, de los estudios parciales que, en el proceso de movilidad estudiantil intereuropeo
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auspiciado, permita la realizacién de estas operaciones con el mayor automatismo posible y
prestando, con ello, a los estudiantes las mayores garantias respecto del reconocimiento
académico, en las universidades de origen, de los estudios cursados en el ambito europeo o,
en su caso, favoreciendo la movilidad laboral de los egresados, por cuanto los empleadores
dispondran de una unidad de medida - el crédito ECTS- homologada. Se ha establecido asi el
denominado Sistema Europeo de Transferencia de Créditos (ECTS), que utiliza un sistema
comun de créditos para fomentar la comparabilidad de los estudios. Su implantacion en Espafia
se ha realizado mediante Real Decreto 1125/2003, de 5 de septiembre, por el que se establece
el sistema europeo de créditos y el sistema de calificaciones en las titulaciones universitarias
de caracter oficial y validez en todo el territorio nacional (BOE de 18).

El sistema de determinacion de la carga lectiva de las titulaciones contenido en la Ley Organica
11/1983, de 25 de agosto, de Reforma Universitaria (BOE de 1 de septiembre), estaba basado
en el crédito, concebido como unidad de valoracion. Comprende 10 horas, tanto tedricas,
practicas o equivalentes. Ademas de ofrecer un método de estimacion de la carga lectiva de
las titulaciones, permitia fijar las tasas académicas, que no siempre tienen el mismo valor,
aunque la carga lectiva sea la misma. Asi, para las titulaciones con mayor grado de
experimentalidad (se establecen cinco niveles) el importe de las tasas es superior (Ciencias,
Medicina, Enfermeria, Optica).

La nueva estructura de las titulaciones en ECTS fija la carga de trabajo de un estudiante, a
tiempo completo, durante un curso académico, en 60 créditos. Esto se corresponde con una
carga de trabajo de 36/40 semanas durante un curso académico. Un crédito ECTS comprende
entre 25/30 horas de trabajo (la media en Espafia sera de 27,5 horas). Esta carga de trabajo
incluye, entre otros conceptos formativos: tiempo de asistencia a clases, practicas, seminarios,
tutorias, tiempo de estudio convencionalmente establecido (preparacion y realizacidén de
examenes). El ECTS se configura asi como un moédulo de cuantificacién de los resultados
obtenidos en el aprendizaje (competencias, habilidades y destrezas adquiridas). Se constituye
como "unidad de medida del haber académico" comprensivo del trabajo desarrollado por el
estudiado para "cumplir los objetivos del programa y que se obtiene con la superacion de cada
una de las materias que integran los planes de estudios" (art. 3).

Respecto del sistema de calificaciones (art. 5), las obtenidas por los estudiantes se
expresaran con notacion numeérica, en una escala del 0 al 10, con expresion de un decimal,
junto con una conversion cualitativa, y con indicacion del porcentaje estadistico referido a las
calificaciones de la totalidad de estudiantes que han cursado una titulacién determinada en un
el curso académico de que se trate, de acuerdo con la siguiente nomenclatura:

0-4,9 : Suspenso (SS) A: 10% mejor

5,0-6.9: Aprobado (AP) B: 25% siguiente

7,0-8,9: Notable (NT) C: 30% siguiente

9,0-10: Sobresaliente D: 25% siguiente

(SB) E: 10% siguiente
Fx: Suspenso (falta un poco de trabajo para
aprobar)
F: Suspenso (falta bastante trabajo para
aprobar).

Los créditos reconocidos por desarrollo de actividades formativas no incluidas en el plan de
estudios no seran tenidos en consideracion para la obtencion de la media del expediente
académico. Podra concederse la calificacion de "Matricula de Honor" a los que obtengan una
calificacién igual o superior a 9,0, no pudiendo exceder de un 5% de los alumnos matriculados
en una determinada materia para el curso académico correspondiente. Si el nimero de
matriculados es inferior a 20, sdlo se podra conceder una matricula.

Grado

El Real Decreto 55/2005, de 21 de enero (BOE de 25), establece la estructura de las
enseflanzas universitarias y regula los estudios universitarios oficiales de Grado. El EEES
dispone una arquitectura de las titulaciones de educacidn superior segmentada en dos niveles
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sucesivos (art. 37 Ley Orgdnica 6/2001 de Universidades y 6 y ss. del RD) : Primer Ciclo, o

Grado? (que corresponderia a los actuales Licenciados, Ingenieros y Arquitectos), y Posgrado,
integrado por el segundo ciclo o Master oficial y tercer ciclo o Doctor. El primer nivel
comprende las ensefanzas de primer ciclo, conducentes a la obtencién de un titulo oficial de
ensefianza universitaria y validez en todo el territorio nacional (arts. 1 y 9). El objetivo es que
el alumno adquiera los conocimientos, habilidades, competencias y destrezas® que debe poseer
cualquier titulado del plan de estudios de que se trate.

El Gobierno establecera, mediante Real Decreto, los titulos universitarios de Grado y
directrices generales propias de los planes de estudios, previo informe del Consejo de
Coordinaciéon Universitaria (art. 9). Dichos titulos “surten efectos académicos plenos” y
habilitan para el desempefio de las actividades profesionales. El informe preceptivo debe
contener los siguientes aspectos: a) denominacion del titulo, nimero total de créditos,
contenidos formativos comunes y nimero minimo de créditos asignado a cada uno; b) Fijacion
de los objetivos del titulo, conocimientos, aptitudes, destrezas y habilidades que se deben
adquirir, referidas a los contenidos formativos comunes; c) perfil profesional asociado al titulo;
d) Trascendencia del titulo para el mercado laboral europeo y espanol; e) Justificacion de
incorporacién al Catalogo de titulos universitarios oficiales. Asi mismo, no podran coexistir dos
titulos universitarios oficiales de Grado con contenidos formativos comunes sustancialmente
idénticos. El establecimiento de un titulo universitario oficial de Grado comportara su inclusion
en el Catdlogo de titulos universitarios oficiales y su supresién del mismo de titulo o titulos
cuando proceda, por duplicidad de contenidos formativos comunes.

El contenido lectivo de los nuevos planes de estudio se establece entre 180 y 240 créditos
-ECTS, ha de entenderse - (art. 10). Podran excluirse del cdmputo los créditos
correspondientes a proyectos de fin de carrera y practicas tuteladas asi establecidas por
normativa europea reguladora o constituyan una exigencia para el ejercicio de “actividades
profesionalmente reguladas”, y las correspondientes a conocimiento de idiomas extranjeros.
Cuando venga exigido por normas comunitarias, se podra asignar una carga lectiva distinta a
los planes de estudio (asi, por ejemplo, para aquellas titulaciones para las que la Unién se
reserva su regulacién normativa, tales como Medicina, Derecho, Arquitecto y alguna otra, que
poseen Directiva propia). Todos los planes conducentes a la obtencion de un mismo titulo
habran de contener el mismo nimero de créditos. Por su parte, las directrices generales
propias de los titulos no podran incluir referencia al reconocimiento oficial de especialidad
alguna, estando orientadas a la cualificacion profesional que permita el acceso al
mercado de trabajo y desempefio de un ejercicio laboral dentro del ambito que se reconozca
a la titulacidén de que se trate.

Las directrices generales propias contendran el nUmero de créditos que han de ser
superados para la obtencién del correspondiente titulo oficial (art. 11). Esta carga lectiva
debe incluir, necesariamente, los contenidos formativos comunes, breve descripcion de las
materias y nimero de créditos lectivos que se les debe asignar, los cuales pueden oscilar en
una horquilla que comprende un minimo de 50 por ciento y un maximo del 75 del numero
total de créditos asignados a los estudios. Estas directrices generales propias deben
especificar efectos académicos y procedentes competencias profesionales.

Corresponde a las universidades |la elaboracion y aprobacion de los planes de estudios
conducentes a la obtencién del titulo de Grado (art. 12), previa autorizacion del 6rgano
correspondiente de la respectiva comunidad auténoma®. En su elaboracion, deberan ser
contempladas las directrices generales comunes y las propias que establezca el Gobierno para
cada titulacion. Deberan ser sometidos al proceso de homologacion establecido en la
normativa vigente.” Su vigencia temporal minima sera equivalente al nimero de afios
establecidos para las mismas.

El contenido de los planes de estudios (art. 13) se distribuye en:

a. Contenidos formativos comunes (los establecidos en las directrices generales comunes
propias de cada titulo).
b. Contenidos formativos especificos, consignados por cada universidad.
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Podra asignarse una valoracion en créditos a las siguientes actividades: a) practicas realizadas
en empresas e instituciones publicas; b) trabajos profesionales académicos dirigidos e
integrados en el plan de estudios; c) estudios o actividades formativas realizados en el marco
de programas universitarios o interuniversitarios, sean éstos nacionales o internacionales.

En cuanto a su modificacion y extincién (art. 14), los planes de estudios podran ser
modificados por las universidades, de acuerdo con lo dispuesto en sus Estatutos o normas de
organizacion y funcionamiento. Deberd contemplarse lo dispuesto en el Real Decreto 49/2004,
ya citado. La extincion podra ser debida a: a) Implantacién de un nuevo plan de estudios
correspondiente al mismo titulo oficial en la misma universidad; b) cese de la imparticidon de
las ensenanzas, adoptado por la comunidad auténoma, que debera comunicarse al Consejo de
Coordinacién Universitaria al menos 3 meses antes del comienzo del curso académico. Su
extincién sera curso a curso. . Sin perjuicio de lo establecido en las normas de permanencia,
se habilitaran los medios y procedimientos oportunos que permitan a los alumnos la
superacion de un curso extinguido en los dos cursos académicos siguientes.

Podran confeccionarse planes de estudio conjuntos entre dos o mas universidades, tanto
espafolas como extranjeras (art. 15). Respecto de los convenios celebrados con extranjeras,
podran estatuirse planes de estudios conjuntos que permitan la obtencion de una o doble
titulacién.

El Catalogo de titulos universitarios se regira por lo dispuesto en el Real Decreto
1954/1994, de 30 de septiembre, sobre homologacion de titulos a los del Catalogo de titulos
universitarios oficiales (creado por Real Decreto 1497/1987, de 27 de noviembre). (Disposicion
Adicional Primera). Los nuevos titulos de Grado que se vayan implantando deberan ser
inscritos en este Catalogo, siendo sustituidos los actuales por los nuevos. Se establece como
fecha tope para la renovacidon del Catalogo de titulos universitarios el 1 de octubre de 2007.
La convalidacion y adaptacion de estudios cursados en centros académicos
extranjeros se realizara de acuerdo con los criterios establecidos en el Real Decreto
285/2004, de 20 de febrero, por el que se regulan las condiciones de homologacién
convalidacidn de titulos y estudios extranjeros de educacién superior. (BOE de 4 de marzo de
2004).

Existen determinadas titulaciones que, por las especiales caracteristicas que presenta su
ejercicio profesional - abogado, médico, otras profesiones sanitarias y arquitecto -, poseen una
regulacidon propia a nivel europeo, en lo que concierne al procedimiento de mutuo
reconocimiento de dichas titulaciones entre paises miembros de la Unidn Europea - “paises de
origen” y “paises de acogida”- directrices generales propias y libre establecimiento en estados
de la Unidn, articulada mediante Directivas comunitarias. Asi, la Directiva 2005/36/CE
(LCEur 2005\2171) , de 7 de septiembre, sobre reconocimiento de cualificaciones
profesionales, regula dichos aspectos en las titulaciones de médico, varias titulaciones
sanitarias - entre otras, matrona, farmacéutico, odontdlogo, veterinario - y arquitecto. Por lo
que se refiere a la titulacion de abogado, esta regulada en las Directivas 77/249/CEE (LCEur
1977,93) del Consejo, de 22 de marzo de 1977, dirigida a facilitar el ejercicio efectivo de la
libre prestacion de servicios por los abogados, y Directiva 98/5/CE (LCEur 1998,744) del
Parlamento Europeo y del Consejo, de 16 de febrero de 1998, destinada a facilitar el ejercicio
permanente de la profesion de abogado en un Estado miembro distinto de aquel en el que se
haya obtenido el titulo.

Resaltar la existencia del Programa de Convergencia Europea de la Agencia Nacional de
Evaluacion de la Calidad y Acreditacion (ANECA), para el disefio de planes de estudio vy titulos
de grado, en cuyo disefio ha participado la Universidad de Alicante.

Posgrado

El Real Decreto 56/2005, de 21 de enero (BOE de 25), introduce los estudios de posgrado -
segundo ciclo Master Oficial y tercer ciclo o Doctor - y disefia su marco juridico. Para el acceso
a los estudios oficiales de Posgrado, se debera estar en posesion de titulo de Grado u otro
expresamente declarado equivalente. Con caracter excepcional, y previa solicitud del
interesado, debidamente razonada, las universidades podran aceptar, mediante resolucién
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rectoral y previo informe vinculante del Consejo de Direccidon, a estudiantes que no ostenten el
titulo de Grado pero hayan superado, al menos, 180 créditos de un plan de estudios
conducente a la obtencion del Grado, siempre que comprendan la totalidad de los
contenidos formativos comunes del mismo. Los estudiantes que estén posesion de un
titulo superior extranjero podran acceder a los estudios de Posgrado, previa
homologacioén al titulo espafiol correspondiente. Asi mismo, en estos casos podran ser
admitidos, sin necesidad de la homologacidn de sus titulos, una vez se compruebe que
éstos son comprensivos de una formacion equivalente al correspondiente titulo espaiiol y
que facultan, en el pais de su obtencion, para el acceso a los estudios de Posgrado. Ello no
tiene efectos respecto de la homologacion del titulo, sélo de acceso a estudios de Posgrado.
Los titulos de Master o Doctor tendran "plena validez oficial" (art. 3). Los programas de
Posgrado seran elaborados por las universidades (art.4). La iniciativa de los mismos
partird del 6rgano responsable de su desarrollo, correspondiendo su propuesta a una
comision de estudios de Posgrado. Corresponde al Consejo de Gobierno su aprobacion.
No podran ser aprobados en una universidad dos o mas programas de posgrado cuyos
contenidos y objetivos sean coincidentes, con el fin de evitar duplicidades y solapamientos®
(art.4). Su implantacion requiere los informes previos vinculantes y favorables del
organo correspondiente de la comunidad auténoma y del Consejo de Coordinacion
Universitaria. Antes de 15 de febrero de cada afio, las universidades remitiran al CCU una
relacion de los estudios de posgrado que quieran implantar para el curso siguiente, debiendo
evacuar este érgano consultivo informe favorable. La publicacion de la relacién correspondera
a la Comunidad Auténoma?(art. 5). La Agencia Nacional de Evaluacion de la Calidad y
Acreditacion (ANECA), en coordinacion con los érganos correspondientes de las CCAA y las
universidades, realizara una evaluacion y prospectiva de los titulos de posgrado implantados.
El Ministerio de Educaciéon y Ciencia (MEC), previo informe del CCU, publicitara los estandares
e indicadores de calidad requeridos para la acreditacion de dicha excelencia. El informe
evacuado sera remitido a la universidad, al érgano correspondiente de la Comunidad
Auténoma, al CCU y al MEC (art. 6). Podran establecerse programas interdepartamentales
o interuniversitarios. El convenio que se suscriba indicara qué universidad es la encargada
de la tramitacion de los expedientes, si procede la expedicion de un Unico titulo conjunto oficial
de Posgrado, o si cada universidad expedira un titulo correspondiente. Podran celebrarse
convenios con universidades extranjeras para desarrollo de programas oficiales de
Posgrado (art. 7).

La carga lectiva de los estudios de Master estard comprendida entre 60 y 120 créditos,
"dedicados a la formacién avanzada, de caracter especializado o multidisciplinar, dirigida a la
especializacién académica o profesional o bien a promover la iniciacion en tareas
investigadoras", o con ambas finalidades. En tanto en cuanto que titulos de caracter oficial y
validez en todo el territorio nacional, requieren la autorizacién de la respectiva comunidad
autonoma en el correspondiente ambito territorial de competencia y demarcacion. En este
sentido, la Generalitat Valenciana, mediante Orden de 15 de septiembre de 2005, de la
Conselleria de Empresa, Universidad y Ciencia (DOGV de 23 de septiembre), ha establecido el
procedimiento de autorizacion para la implantacion de estudios universitarios de segundo ciclo
conducentes al titulo de Master. Deja a las universidades la competencia para la
estructuracion de dichas ensefanzas, sin establecer directrices generales propias para su
organizacion, reservandose el Gobierno, como excepcion, la potestad de fijar dichas
directrices y requisitos de acceso a los estudios de Master en los casos en que dicho titulo
habilite para acceso a "actividades profesionales reguladas" (art. 8). A propuesta del
organo responsable de desarrollo, la universidad asignara el nimero de créditos a cada una de
las materias y actividades formativas. La universidad autorizara la participacion de
profesionales o investigadores externos que no sean profesores universitarios, bajo la
supervision de uno o varios de estos. Podra establecer convenios y acuerdos de colaboracion
con "otras instituciones u organismos publicos y privados, empresas e industrias"
(art. 9).

Los estudios oficiales de doctorado®® tienen como finalidad "la formaciéon avanzada en
técnicas de investigacion'. La tesis doctoral consistird en un trabajo original de


http://www.noticias.juridicas.com//areas_virtual/Articulos/15-Derecho Administrativo/#foot9
http://www.pre.gva.es/L/BASIS/C/DDW?W=D='4784/2005'
http://www.noticias.juridicas.com//areas_virtual/Articulos/15-Derecho Administrativo/#foot8
http://www.mec.es/educa/ccuniv
http://www.mec.es/educa/ccuniv
http://www.noticias.juridicas.com//areas_virtual/Articulos/15-Derecho Administrativo/#foot7
http://www.aplecdelsenia.com/

El espacio europeo de la educacién superior: www.aplecdelsenia.com : extret de www.sepc.cat

investigacion. Las universidades, en los programas oficiales de posgrado, fijaran las lineas de
investigacion, nédmina de profesores e investigadores encargados de la direccion de las tesis
doctorales, nimero maximo de doctorandos, criterios de admision y seleccién y programacion
y requisitos de formacion metodoldgica y cientifica. Es necesario haber cursado y superado un
total de 300 créditos entre estudios de Grado y Posgrado para solicitar la admisién al
doctorado. Asi, si el titulo de Grado ostentado asciende a 180 créditos, debera cursar al menos
120 créditos de Posgrado en los distintos programas de Master oficial - desaparecen los
denominados cursos de doctorado actuales -. También es posible que el alumno haya superado
180 créditos en contenidos formativos comunes, sin tener el titulo de Grado, y acceder a
los estudios de Doctorado, siempre y cuando complete los créditos -120 - en estudios de
Posgrado que le faltan para obtener los 300 que exige la regulacién. La admisidon se realizara
por la universidad de acuerdo con el procedimiento y criterios de seleccién establecidos por la
misma (art. 10). La elaboracion, defensa y evaluacién de la tesis se realizara en los
términos establecidos en los arts. 11 y 12. Para obtener la mencién europea en el titulo de
Doctor (Doctor Europeus) se requiere, alternativamente, el cumplimiento de cualquiera de
los siguientes requisitos: a) estancia, durante el periodo formativo en estudios de Posgrado, de
al menos 3 meses en institucidon europea de ensefianza superior de otro Estado europeo,
cursando estudios o desarrollando actividades formativas reconocidas por el érgano
responsable del programa; b) parte de la tesis - al menos resumen y conclusiones - se redacte
y presente en otra lengua oficial de la UE distinta de las oficiales en Espafia; c) la tesis haya
sido informada por minimo de dos expertos de alguna institucion de educacion superior o
instituto de investigacion de Estado miembro de la UE distinto de Espana; d) que al menos uno
de los miembros del tribunal evaluador de tesis, con grado de doctor, pertenezca a alguna
institucion de educacion superior o instituto de investigacion de Estado miembro de la UE
distinto de Espaia (art. 14).

Suplemento europeo al titulo (Suplemento al Diploma - Diploma Supplement)

El Suplemento europeo al titulo** (SET) (también denominado Suplemento al Diploma - SD)
contiene informacion sobre el itinerario académico de su titular en la ensefianza superior.
Describe la naturaleza, el nivel, el contexto, el contenido y la categoria de los estudios
superiores cursados por el ciudadano, aunque no reemplaza al titulo original, sino que lo
complementa, aportando informacion adicional sobre las especificidades materiales, carga
lectiva en créditos ECTS asignada y calificaciones obtenidas, en formato computable europeo,
de los contenidos formativos cursados. Permite a terceros - sobre todo en paises distintos del
de origen- conocer con detalle las competencias académicas superadas y profesionales
adquiridas en el proceso formativo y asimiladas por el egresado. Es, por tanto, un documento
de caracter personal, flexible, que sera revisado con periodicidad. Los objetivos de su
implantacién son: a) fomentar la transparencia de las titulaciones; b) solucionar problemas
sobre reconocimiento académico y profesional de los titulos universitarios; c) y promocionar la
movilidad laboral y el empleo. Elaborado junto con el Consejo de Europa y la UNESCO*?, es
cumplimentado por el centro que lo expide al mismo tiempo que el titulo - oficial y con validez
en todo el territorio nacional-, sin que pueda ir acompafado por otros certificados propios
expedidos por la universidad emisora. Su procedimiento de expedicién por las universidades
esta regulado en el Real Decreto 1044/2003, de 1 de agosto. Define su ambito de aplicacion,
contenido, forma, procedimiento de expedicidn asi como el de convalidaciones parciales.
Incorpora dos anexos: a) Modelo del SET a los titulos oficiales de Diplomad, Ingeniero Técnico,
Arquitecto Técnico, Licenciado, Ingeniero y Arquitecto; b) Formato del SET al Titulo de Doctor.
Para la previa realizacion de un estudio preparativo, se constituyeron dos 4 grupos de trabajo
(Humanidades, Ciencias Sociales y Juridicas, Ensefianzas Técnicas, Ciencias Experimentales y
de la Salud), asi como un grupo técnico para la concrecién del procedimiento de expedicién y
disefio de su formato.

El Suplemento esta integrado por ocho secciones, compuestas a su vez por numerosos
items, que identifican al poseedor del titulo (1) titulacion, (2) prestan informacién sobre el
nivel de la cualificacién obtenida, (3) los contenidos y los resultados obtenidos, (4) la funcién
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de las cualificaciones, (5) dan margen para informacion suplementaria (6), certifican el
suplemento (7) y proporcionan informacién sobre el sistema nacional de ensefianza superior
(8). Deben cumplimentarse las ocho secciones. Si faltan datos, conviene sefalar el motivo. El
Suplemento Unicamente se expedira en los supuestos de superacion total de los contenidos
formativos del plan de estudios conducente a la obtencidn del titulo de que se trate. Si sélo se
supera parte de estos estudios, no procedera su expedicion, pero si la de un certificado
acreditativo. En todo caso, no se extendera de oficio, sino que tendra caracter rogado, a
solicitud del interesado. Se emitira para titulos oficiales acreditativos de ensefianzas oficiales y
con validez en todo el territorio nacional cuyos planes de estudios estén vigentes el 12 de
septiembre de 2003 ( art. 2 RD). Los duplicados que se emitan sdlo lo podran ser si se han
verificado modificaciones del titulo. Se expedira en castellano y en otra lengua oficial de la
Unidn Europea que la universidad determine. Las universidades radicadas en comunidades
auténomas con lengua oficial propia podran expedir también los suplementos al titulo en su
propia lengua (art. 7.4), y se atendran a la traduccién a la lengua cooficial que la
administracion educativa de la comunidad auténoma determine. La Conselleria de Empresa,
Universidad y Ciencia de la Generalitat Valenciana ha publicado la Orden de 26 de septiembre
de 2005 (DOGV de 27 de octubre) por la que se aprueba la version en valenciano del
Suplemento Europeo al Titulo.

Los principios fundamentales que han de inspirar la implantacion y confeccidon del SET son: a)
ha de ser un sistema flexible y adaptarse a las necesidades del pais; b) ha de facilitar la
resolucién de problemas académicos y profesionales de caracter nacional e internacional
referidos a reconocimiento de titulaciones; c) facilitara datos objetivos al receptor que, de esta
manera, podra valorar la cualificacién profesional del titular; d) no ha de incluir juicios de valor
en materia de equivalencia de materias cursadas; e) se ha de utilizar con sentido comun; f) ha
de evitarse pormenorizar en exceso la informacion; g) acompafiara a la credencial (titulo), no
la sustituye; h) cada cualificacién - titulo - poseera su propio SET; i) se centralizara su emision
para reducir costes y evitar discrepancias en cuanto al contenido o formato; j) se emitira en el
momento de obtencidn del titulo, no de su entrega; k) Los centros deben aplicar al
Suplemento los mismos procedimientos de autenticacién que se aplican a la propia
cualificacidn, con el fin de evitar falsificaciones o inclusion de datos falsos o erroneos. Las
autoridades nacionales competentes deben adoptar las medidas adecuadas para la gestion del
suplemento de diploma, en particular en formato electrdnico, a fin de garantizar el pleno
respeto de las disposiciones comunitarias y nacionales pertinentes en lo que se refiere al
tratamiento de los datos personales de caracter sensible y a la proteccién de la intimidad
personal.

Las ventajas que ofrece el SET son: a) mejora las posibilidades de encuentro de empleo en un
entorno nacional y supranacional; b) posibilita que el titulo asociado sea mas comprensible y
facilmente comparable en el extranjero; c) contiene una descripcion exacta del contenido de
las materias cursadas en la carrera y de las competencias, habilidades y destrezas adquiridas;
d) ofrece un modelo de certificacion aceptado en toda Europa; e) permite una valoracion
correcta de las calificaciones obtenidas, f) facilita el reconocimiento académico; g) mejora la
gestién administrativa; h) potencia la implantacién de estandares de funcionamiento e
intercambio de informacion.

Su implantacion ha generado una serie de dudas y cuestiones técnicas que precisan solucién:
1) determinacién de las traducciones en las que ha de redactarse el titulo; 2) confeccién de
aplicaciones informaticas para facilitar su expedicion; 3) mejora del disefio y estructura de la
informacién en formatos comunes; 4) fijacion de los procedimientos internos de las
universidades para su expedicion; 5) concrecion del gramaje del papel a utilizar para su
expedicién y establecimiento de medidas contra falsificacién y manipulacion.

Calidad

El EEES pretende en erigirse en marchamo de calidad y excelencia en el ambito de la
educacion superior a nivel mundial. La consecucion de esta mencién exige un proceso
continuado de evaluacidn, certificacion y acreditacién, tanto de la actividad docente y
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académica en si misma consideradas - procedimientos de habilitacion de los candidatos a
plazas de los cuerpos docentes universitarios, encuestas de evaluacién sobre la actividad
docente, acreditacion de la actividad investigadora-, como de las estructuras organizativas y
administrativas que dan soporte a aquella. En este sentido, la Universidad de Alicante se haya
incursa en un proceso de evaluacion de la calidad de sus unidades administrativas que
culminarag, tras el correspondiente proceso de evaluacion, en un expediente de
retroalimentacion que contemple la resolucién de las deficiencias percibidas y mejora de sus
procedimientos de gestion, con la plasmacion de las Cartas de Servicio, instrumento de
publicitacion al usuario de las actividades y servicios prestados. La LOU establece la calidad
como uno de sus objetivos basicos. De ahi la creacién de la Agencia Nacional de Evaluacion de
la Calidad y Acreditacion, y drganos homodlogos en las Comunidades Auténomas, a los que
correspondera emprender las actividades de evaluacion, certificacion y acreditacion en todos
los ambitos competenciales asignados.

Europass

El Europass esta regulado por la Decision n® 2241/2004/CE del Parlamento Europeo y del
Consejo, de 15 de diciembre de 2004, relativa a un marco comunitario Unico para la
transparencia de las cualificaciones y competencias (Europass). Constituye un instrumento que
permitird a los ciudadanos de la Unién acreditar, de forma clara y sencilla, sus cualificaciones y
competencias en los Estados miembros de la Unidn Europea, paises candidatos, Islandia,
Liechtenstein, Noruega y Suiza. Comprende los siguientes documentos: a) Curriculum Vitae
Europeo (Europass-CV); b) Europass-Movilidad (periodos de movilidad transnacional); c)
Europass- Suplemento europeo al titulo; d) Europass-Suplemento al certificado (relativo a
cualificaciones profesionales adquiridas).; e) Europass-Portafolio de las Lenguas (sobre
competencias linguisticas).

Viabilidad

Son muchas las cuestiones y problematicas que suscita, y suscitara, la implantacién del EEES.
Su viabilidad esta condicionada a la cumplimentacién de diversas exigencias y a la resolucion
de cuestiones de todo tipo que su materializacidon conllevard y sera preciso proveer:
Necesidad de adecuacién de las plataformas educativas al complejo sistema instaurado por el
EEES: concienciacién, formacién e informacion de la comunidad universitaria (PDI, PAS) sobre
las exigencias que el proceso de armonizacidn educativa conlleva; acopio de medios
financieros que posibiliten la realizacion de las actuaciones que se consideren necesarias
(reforma de los espacios fisicos reservados a la docencia para aplicarlos a la nueva filosofia
educativa; adquisicion de material educativo diverso en funcién de las necesidades docentes y
pedagdgicas que la implantacidn del nuevo sistema requiera); instauracion de nuevas
herramientas informaticas - programas de gestion académica, pasarelas informaticas de
intercomunicacion entre universidades que incorporen elementos de securizacién de las
transmisiones electrénicas mediante la adopcidn de procedimientos de certificacion de firma
electrénica estandarizados y homologados a nivel europeo, emitidos por autoridades
certificadoras nacionales o europeas acreditadas;

Debida protocolizacién de los procedimientos administrativos de homologacién y convalidacion
de titulaciones y/o conversién o reconocimiento de la carga lectiva asignada a las materias
cursadas en universidades pertenecientes al EEES, que permitan una mayor transparencia en
el proceso;

Conveniencia de establecer pasarelas formativas que permitan acceder a los actuales
Diplomados, Ingenieros Técnicos y Arquitectos Técnicos, a las titulaciones de Licenciados,
Ingenieros o Arquitectos reconocidos en el EEES;

Dudas acerca de garantizar y permitir a los alumnos incursos en los planes actuales de
estudios que, por las circunstancias que sean, no puedan finalizar sus estudios universitarios
en los tiempos y plazos habilitados, para que puedan continuar su prosecucién en un futuro
escenario académico en el que esté implantado el EEES, dada la presumible incompatibilidad
entre el actual sistema de titulaciones y el que se instaure.


http://www.europa.eu.int/smartapi/cgi/sga_doc?smartapi!celexplus!prod!DocNumber&lg=es&type_doc=Decision&an_doc=2004?_doc=2241
http://www.aplecdelsenia.com/

El espacio europeo de la educacion superior: www.aplecdelsenia.com : extret de www.sepc.cat

Dificil situacién en la que quedan los Profesores Titulares de Escuela Universitaria tras la
desaparicion del mapa de titulaciones actual, estructurado en titulos medios - Diplomado,
Ingeniero o Arquitecto Técnico - y superiores - Licenciados, Arquitectos e Ingenieros -. La
unificacion de todos los estudios universitarios conducentes a la obtencién de un titulo oficial y
con validez en todo el territorio nacional en titulos de Grado restara validez a dicho cuerpo
docente. Si bien no se sabe cual sera la decisidon que adopte el Ministerio al respecto, lo mas
probable es que dicho Cuerpo se declare a extinguir, mientras que, para los que estén en
posesion del titulo de Doctor, se establezca algin procedimiento de promocion interna para
acceder al Cuerpo de Profesores Titulares de Universidad.

Se requerira la instauracion de un procedimiento especialmente reforzado para velar por la
proteccidn e integridad de los datos de caracter personal - especialmente académicos - de los
estudiantes, con el fin de evitar un uso torticero e indebido de los mismos mediante su
facilitacion ilicita a personas fisicas o juridicas, privadas o institucionales.

Ramén Javier Aparicio Albaladejo.

Funcionario de la Escala Administrativa.

Servicio Juridico. Universidad de Alicante.
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Notas

! Tratado de Amsterdam por el que se modifica el Tratado de la Unién Europea, los Tratados
Constitutivos de las Comunidades Europeas y determinados Actos conexos, firmado el 2 de
octubre de 1997.

2 Que tiene sus antecedentes en el decalogo de principios establecidos en la Magna Charta
Universitatum de Bolonia de 1988.

3 Sistema de créditos en Espafia, concebido cada crédito como una unidad de medida lectiva
de las titulaciones, a la que se le asigna una cuantia de 10 horas lectivas, entendidas éstas
como horas de docencia y/o practicas.

4 "Bachelor" en la nomenclatura inglesa.

> El denominado Proyecto TUNING tiene como finalidad el disefio de las nuevas titulaciones e
incide, basicamente, en las competencias que debe adquirir el educando: a) Genéricas (basicas
y de propdsito general); b) Especificas (especializadas y con orientacidn profesional); c)
Disefiadas en funcion de los perfiles profesionales con perspectiva nacional y europea. Entre
las genéricas, distinguimos: 1) Instrumentales; 2) Interpersonales (capacidad critica y
autocritica; trabajo en equipo; habilidades interpersonales; capacidad comunicacion con
expertos en otras areas; apreciacion de la diversidad y multiculturalidad; compromiso ético);
3) Sistémicas.

® En nuestro caso, el Consell de Govern de la Generalitat Valenciana, previa propuesta del
Conseller de Empresa, Universidad y Ciencia, una vez recibida la solicitud por el Consejo
Valenciano de Universidades (art. 3 de la Ley 5/2002, de creacién del Consejo Valenciano de
Universidades y de la Comisidén Valenciana de Acreditacién y Evaluacion de la Calidad en el
Sistema Universitario Valenciano) y comprobacién de los requisitos exigidos por la legislacién
vigente.

” El procedimiento de homologacion vigente es el establecido en el Real Decreto 49/2004, de
19 de enero, sobre homologacién de planes de estudios vy titulos de caracter oficial y validez en
todo el territorio nacional (BOE de 22), al que nos remitimos en aras de la brevedad.
Asimismo, y para las titulaciones en las que asi esté requerido, cuando no haya
correspondencia entre los contenidos formativos del titulo original y el espanol al que se
pretenda homologar, con caracter previo a la homologacién se realizara una prueba de
conjunto, en los términos establecidos en la Orden de 21 de julio de 1995, por la que se
establecen los criterios generales para la realizacion de pruebas de conjunto previas a la
homologacién de titulos extranjeros de educacion superior (BOE de 27).

8 En Catalufia no se implantaran Masters con misma denominacion y contenido.

° Pendiente de modificar.

10 En su actual concepcidn, desaparecen en octubre de 2007.

1vVid. art. 88, 1 y 2 de la Ley Organica 6/2001, de Universidades.

12 Recomendado por el Convenio sobre reconocimiento de titulaciones de enseflanza superior
de la regién europea, adoptado en Lisboa el 11 de abril de 1997.

De: Javier Aparicio Albaladejo
Fecha: Enero 2006
Origen: Noticias Juridicas
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